Interju Stéphane Le Foll miniszterrel

A KAP-reform franciaorszagi alkalmazasa apropdjan interju jelent meg a szaktarca honlapjan
Stéphane Le Foll miniszterrel szeptember 10-én. A miniszter véleménye szerint a juniusi
megallapodast kovetéen egy igazsagosabb, zoldebb, szabalyozobb és a fiataloknak a
korabbiaknal nagyobb figyelmet szentelo KAP-ra fognak atallni. A miniszter egyik
legfontosabb célja, hogy 2019-ig a rendelkezésre allé eszkozok alkalmazasaval jelentés
tamogatasokat lehessen atcsoportositani az allattenyésztésbe anélkiil, hogy a tobbi
agazat helyzete instabilla valna.

Arra a kérdésre, hogy a reformmal kapcsolatos tirgyalasok sorian Franciaorszagnak
mennyire sikeriilt sajat allaspontjat érvényre juttatni, a miniszter diplomatikusan ugy
felelt, a megallapodas egy jo megallapodas (cet accord est un bon accord), ami lehetévé teszi
a francia mezdégazdasag sokszinliségének megorzését és sikeriil vele elkeriilni azt a kordbbi
redlis veszélyt, hogy az egyes régiokban az elfogadhatondl jelentdsebb mértékii szakosodas
menjen végbe a termelésben. Igazsagosabb, zoldebb, szabalyozobb és a fiataloknak a
korabbiaknal nagyobb figyelmet szenteld KAP lesz a jovOben, ami tAmogatja az allattartast és
segit megdrizni a munkahelyeket is. A KAP biidzsé¢jét érdemben csokkenteni akard
orszagokkal szemben Franciaorszag végig azért kiizdott — sikerrel -, hogy a KAP
megtarthassa az 6t megilletd helyet az eurdpai rendszerben. Franciaorszdgnak sikeriilt
stabilizalnia a sajat agrarblidzséjét, mikozben a KAP koltségvetése unios szinten csokkent. Ez
mindenképpen pozitiv a gazdak és altalaban a mezdgazdasag, az élelmiszerek mindsége €s a
vidék népességmegtarto ereje irant elkotelezett francia polgarok szamara. A KAP biztositotta
lehetdségekrdl szolva a miniszter ugy vélekedett, a targyaldsok kiindulasi allapotahoz képest
jelentds eredményeket sikeriilt elérni. Ide sorolta azt, hogy francia kozremiikodéssel sikertilt
tobb, termelést tdmogatd eszkozt (pl. kapcsolt tdmogatasok) és szabalyozot (pl. szold
telepitési timogatasok, amik nem szerepeltek a Bizottsag eredeti javaslataban) megtartani.

A reform ad-e érdemi valaszt azokra a vadakra, miszerint a KAP a nagy gazdasagokat
elonyben részesiti a kicsikkel szemben? A miniszter szerint a mostani reform valaszt ad a
kritikai megjegyzésekre, de hangsulyozta, nem akar egyetlen termékpalyat, agazatot sem
elényben részesiteni. Ezzel egyiitt tényként kezeli, hogy az éllattenyésztésnek a mostaninal
nagyobb tdmogatast kell adni, mivel olyan teriiletr6l van sz6, ami az atlagosnal nagyobb
¢lémunka-igényli és ahol a befektetések megtériilése kevésbé jo. Ebben a szellemben szallt
sikra az unios targyaldsok soran az els6 hektaroknak adanddé nagyobb tdmogatasért, mivel a
birtokméret novekedésével ardnyosan csokken az egységnyi teriiletre esd ¢éldmunka-
sziikséglet. Az uj KAP igazsagosabb is, fejtette ki, mivel lehetéséget ad a tamogatasok
ujraclosztasara, mégpedig egyszerre tobb formaban is. Ezek kozé sorolta a kozvetlen
tamogatasok konvergenciajat, mivel a jelenlegi, torténeti alapon meghatarozott timogatasok
nagyon nagy szorast mutatnak az egyes termeldket dsszehasonlitva. Ilyen az elsd 52 hektar
utan fizetendd, emelt Osszegli tamogatas, valamint a kapcsolt tdmogatasok intézménye —
Franciaorszag ezt ugy akarja alkalmazni, hogy minden allattenyésztési forma részesiiljon
beldle (couvrir tous les secteurs d’élevage). lde tartozik tovabbd a masodik pillérben
talalhatd, a hatranyos természeti adottsagokat kompenzald (indemnité compensatoire de
handicaps naturels, ICHN), a gazdasagok modernizalasat segitd tamogatas, valamint a
kornyezetgazdalkodasi eszkdzok (mesures agroenvironnementales, MAE). A miniszter célja,
hogy 2019-ig ezen eszkozok alkalmazasaval jelents tamogatasokat lehessen atcsoportositani
az allattenyésztésbe anélkiil, hogy a tobbi agazat helyzete instabilla valna.



Az agro-okologiai program kapcesan a tarcavezetd kifejtette, az uj KAP 6nmagaban nem
jelenti az altala szorgalmazott, a mezdgazdasagi termelés Okoldgiai ¢és Okonomiai
hatékonysaganak egyidejii novelését célzo program megvaldsulasat, de tagadhatatlanul
kedvez egyes agro-okologiai szemléletii termelési formak megjelenéséhez. A zoldités
mindenképpen eldsegiti a mezdgazdasagban a kornyezetvédelmi szemlélet erésddését, am az
emlitett agro-Okologiai program ennél globalisabb megkozelitést jelent, alapjat pedig a
komplex gazdalkodasi rendszerekben valdé gondolkodas jelenti. Ebbdl a megkdzelitésbol
vizsgadlva a KAP-ot, az a kornyezetgazdalkodasi eszkozokon keresztiil segitheti az
elképzelések valora valtasat, batoritva az ilyen jellegli termelési gyakorlatot, tdmogatva a
beruhdzéasokat €s az oktatast-szakképzést.

Az interji azon kérdésére, miszerint az Gj KAP tekintettel van-e arra, hogy a fiatalok
palyakezdését és a mezégazdasag jovojét a piaci folyamatok jelentette bizonytalansag
nagymértékben befolyasolja, a miniszter azt valaszolta, hogy végre most eldszor van egy
palyakezdést tdmogat6, eurdpai szintli politika, ami kivald dolog. Az elsé pillérbdl a fiatalok
magasabb 0Osszegli tdmogatdshoz juthatnak, a masodik pillérbdl pedig fakultativ mddon
tamogathatd a palyakezdés, amivel Franciaorszag élni kivan. Hozzatette, a francia
mezdgazdasdg jovOjérél most késziild torvényben (loi d’avenir pour [’agriculture,
[’alimentation et la forét) az eddigiekhez képest modositjak a palyakezdéssel és birtok-
atadassal kapcsolatos szabalyozast annak érdekében, hogy az jobban figyelembe vegye a
francia mezdgazdasag sokszinliségét és fokozatosan novelje a nem gazdalkod6 csaladokbol
érkezd palyakezddk aranyat. Megjegyezte, a palyakezdést nem lehet csupan tamogatési
kérdésként kezelni, sarkalatos kérdés a termdfoldhoz jutds lehetOsége, amit az 0 térvény
szintén kezelni akar. A jogszabdly lesz az a sarkalatos pont a megujitott KAP keretei kozott,
ami lehetdvé teszi hogy a jovo gazdalkodoi 6kondmiai, szocidlis és Okoldgiai szempontbol
egyarant hatékonyabbak legyenek. A torvényt Stéphane Le Foll még az idén Osszel a
Miniszterek Tanacsa elé akarja terjeszteni, hogy annak nemzetgyiilési és szenatusi vitdja a
jOvO év elején megkezdddhessen.

Mint ismeretes, Stéphane Le Foll miniszter 2013. aprilisaban hirdette meg a torvénnyel
kapcsolatos tarsadalmi egyeztetést, a tervezet 2014. januarjaban keriilhet a Parlament elé. Az
anyagot mdjusban elsé olvasatban mar megvitatta az agrdrgazdasdgi és élelmiszer-gazdasagi
orientdcios fotanacs (Conseil supérieur d’orientation de [’économie agricole et
agroalimentaire, CSO), ezt kovetben munkacsoporti egyeztetések kezdodtek, majd
szeptemberben ujabb CSO-iilést tartanak ez tigyben. Ezt kévetden keriilhet a tervezet a
Miniszterek Tandcsa elé — ha minden a tervek szerint alakul, oktober végén. A jogszabaly-
tervezet célja, hogy a 2012. végén meghirdetett agro-okologiai program szellemében
folkészitse a francia mezogazdasdagot a gazdasagi versenyképesség és a kornyezetvédelmi
dtmenet jelentette kettos kihivasra olyan modon, hogy tekintetbe veszi a gazdalkodok, a
fogyasztok és a polgdrok elvarasait. A jogalkoto dllaspontja szerint a mezogazdasdg, az
élelmiszer-ipar és az erdogazdalkodas stratégiai fontossaggal bir a nemzetgazdasag talpra
allitasaban, a befektetés-osztonzésben és a munkahely-teremtésben. A torvényjavaslat egyik
sarkalatos intézkedése az ,,0konomiai és kornyezetvédelmi csoportok” (groupements
d’intérét économique et environnemental, GIEE) megalakitasanak oOsztonzése annak
érdekében, hogy ezeken keresztil a gazdalkodok és gazdasagok Osszefogasaval,
tevékenységiik osszehangoldsaval a leheto leghatékonyabban, kollektiv formaban lehessen
kezelni a kérnyezetvédelmi kérdéseket. A tervezet dsszes f6 intézkedése az aldabbiak szerint
foglalhato oOssze.

A késziilo jogszabaly hat {6 teriiletre koncentral, ezek a kovetkezok.



- a mezogazdasagi és élelmiszer-ipari tevékenység okonomiai és okologiai
hatékonysaga,

- aterm6fold védelme és a gazdalkoddi generacio-valtas,

- élelmezés-politika és egészségiigyi hatékonysag,

- agrar-szakoktatas,

- erdoégazdalkodas és faipar,

- atengerentuli teriiletek mezégazdasaga.

1. A mezogazdasagi és élelmiszer-ipari tevékenység 6konomiai és okologiai hatékonysaga
A mar emlitett GIEE-k létrehozasa mellett tervezik a szovetkezetek iranyitasi rendszerének
modernizaldsat, a medidtor intézményének megerdsitését a mezOgazdasagi kereskedelmi
kapcsolatokkal Osszefiiggd egyeztetésekben, a szerzodéses beszallitdi-folvasarlasi rendszer
modernizéacidjat, valamint a szakmakozi szervezetek elismertségének erdsitését annak
érdekében, hogy azok minél hatékonyabban tudjak feladataikat teljesiteni.

2. A terméfold védelme és a gazdalkodoi generacio-valtas

A termofold és a palyakezdés teriiletén a torvénytervezet a korabbinal nagyobb védelmet adna
a mezOgazdasagi teriileteknek ¢és jobban szabdlyoznd azok miivelés aloli kivonasat. A
birtokszerkezet alakulasat befolyasolni, szabalyozni hivatott eszkoz-rendszernek (az
ugynevezett contréole des structures) a jovoben sokkal inkdbb figyelembe kell vennie a
termelési rendszerek sokféleségét és kornyezetvédelmi szempontokat elényben részesitd
agronomiai eljardsokat. Megreformaljak a foldalapok irdnyitasi rendszerét is annak
érdekében, hogy ezekben nagyobb szerepet kapjon a pluralizmus és a transzparencia. A
palyakezdési tamogatisi politikdban is hangsulyosabb lesz a termelési rendszerek
kiilonbozdségének figyelembe vétele és egyre nagyobb aranyban fogjak tdmogatni a nem
gazdalkodoi csalddokbol érkez¢ fiatalokat.

3. Elelmezés-politika és egészségiigyi hatékonysag

A gazdasagok allat- és novény-egészségiigyi hatékonysaga az egyik prioritast jelenti. Az
Ecophyto-terv keretében az integralt és biologiai novényvédelem is nagyobb figyelmet kap, a
novényvédo-szerek mindsitése pedig erdsddik azaltal, hogy a forgalomba hozatali engedély
megadasa utdn folyamatosan nyomon fogjak kovetni azok hasznélatat. Az allat-gyogyszerek
¢és ezen belill az antibiotikumok alkalmazasa szigoribb szabalyozast kap annak érdekében,
hogy minél kisebb hatassal legyen az emberi egészségre.

4. Agrar-szakoktatas

Az agrar-szakoktatasnak fokozatosan integralnia kell a ,termeljiink masként” elképzelés
alapelemeit, ez elengedhetetlen az Okologia és Okondmiai sikon egyarant hatékony
mezdgazdasag megteremtéséhez €s az is fontos, hogy ezeket az ismereteket a gazdalkodok
napi gyakorlata is integralja. Altaldban véve a torvénytervezet elé akarja mozditani a
tanulmanyok minél nagyobb aranyu sikeres befejezését, a szakiranya munkavallaloi
elhelyezkedést és az agrar-szakképzésben részt vevok tarsadalmi folemelkedését — erre példa
a kozépfoku szakoktatdsi intézményekbdl a folsdoktatasba torténd sikeres jelentkezés.

5. Erdogazdalkodas és faipar

A francia erdévagyon kihasznéaldsa nem éri el az idedlis szintet, igy az dgazat helyzete csak
akkor erdsitheté meg, ha az eddigieknél nagyobb Osszhangba keriil az erdészeti €s a faipari
politika. Tervben van egy stratégiai erdo-fa alap (fonds stratégique bois-forét, FSBF)
létrehozasa, a GIEE-k elvét pedig adaptalni kivanjék az erdészeti €s faipari teriiletre is, ennek
gyakorlati megvalositasait az erdészeti Okondémiai és kornyezetvédelmi csoportok
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(groupements d’intéréts économiques et environnementaux forestiers, GIEEF) létrehozasa
fogja jelenteni.

6. A tengerentili teriiletek mezogazdasaga

A tervezet célja, hogy megszilarditsa és véaltozatosabba tegye a tengerentuli teriiletek
agrargazdasagat annak érdekében, hogy az egyes agazatok a jelenleginél nagyobb aranyban
vegyenek részt a helyi piaci igények kielégitésében. A siker érdekében az eddigieknél
szorosabb ¢és dsszehangoltabb egyiittmiikodést kell kialakitani a régiok, az allam és a szakmai
szervezetek kozott.

Somogyi Norbert, Parizs



